
OGGETTO: PRESA ATTO DELLA PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL 
D.LGS. 36/2023 E S.M.I., IN FORMA AGGREGATA TRA ASST DELLA 
FRANCIACORTA (CAPOFILA), ASST DELLA VALCAMONICA E ASST DEL 
GARDA (MANDANTI), PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO ANALISI DI 
LABORATORIO NON ESEGUIBILI IN SEDE. PERIODO DAL 01/12/2025 AL 
30/11/2031.

PREMESSO quanto segue:
- è scaduto il contratto, stipulato con Decreto nr. 465 del 07/06/2021 e poi prorogato con Decreto nr. 590 

del 18/07/2024, che qui si intendono integralmente richiamati, con cui questa ASST, prendendo atto 
delle risultanze della procedura aggiudicata da ASST Franciacorta con Delibera nr.310 del 29/05/2021, 
ha affidato all’Ospedale San Raffaele S.r.l., unica offerente, il servizio analisi di laboratorio non 
eseguibili in sede per un importo quadriennale complessivo di Euro 1.427.623,47 (IVA esclusa); 

- le Linee Guida regionali in materia di acquisti di beni e servizi, confermate e ribadite da ultimo nella 
D.G.R. N. XII 3720 del 31/12/2024, così dette “Regole di Sistema 2025”, prevedono per gli Enti 
Sanitari l’obbligo di verificare la possibilità di adesione alle Convenzioni stipulate da CONSIP S.p.A. 
e/o dalle Centrali Regionali di Committenza, per Regione Lombardia ARIA S.p.A.;

- l’obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzioni stipulate da CONSIP S.p.A., ovvero dalle 
centrali di committenza regionali, è stato ribadito dall’art.1 comma 510 della Legge 208/2015;

- da una verifica effettuata, si è riscontrata che nessuna delle iniziative ARIA attive ricomprende la 
fornitura oggetto del presente provvedimento, così come nessuna Convenzione CONSIP, risulta 
disponibile per quanto in argomento né risultano in programmazione iniziative a livello regionale 
attribuite ad ARIA S.p.A.;

- il servizio in argomento non rientra nell'elenco di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
11 luglio 2018, per il quale pertanto non sussiste l’obbligo di approvvigionamento per il tramite 
esclusivo del soggetto aggregatore regionale ARIA S.p.A. o nazionale CONSIP S.p.A.;

- le già citate Regole di Sistema 2025 ribadiscono, fra l'altro, per le Aziende Sanitarie, in assenza di 
apposite convenzioni, l'obbligo di procedere in via prioritaria attraverso procedure in forma aggregata, 
all'interno delle unioni formalizzate di acquisto a livello interregionale e/o di nuove aree;

DATO ATTO che con Decreto n. 459 del 22/05/2025, cui si fa espresso rinvio, questa ASST, in conformità 
ai principi sopra enunciati, ha conferito mandato di rappresentanza al Direttore Generale dell’ASST 
Franciacorta, appartenente alla medesima Unione d’acquisto di questa ASST, a svolgere tutte le operazioni 
finalizzate all’individuazione dei nuovi contraenti per l’affidamento, della durata di 72 mesi, del servizio 
analisi di laboratorio non eseguibili in sede, secondo i fabbisogni rilevati e comunicati dalla Dr.ssa Maria 
Grazia Marin, Direttore S.C. Patologia Clinica e Medicina di Laboratorio;

CONSIDERATO che, nelle more dell’espletamento delle attività finalizzate ad individuare i nuovi 
aggiudicatari del servizio in oggetto, si è reso necessario dare continuità al servizio in essere con Ospedale 
San Raffaele s.r.l., appaltatore uscente, alle medesime condizioni economiche e contrattuali a tutela della 
continuità del servizio;

Decreto nr. 1032 del 26/11/2025



RICEVUTA la conferma della disponibilità da parte dell’operatore economico Ospedale San Raffaele S.r.l.;

DATO ATTO che la spesa per la prosecuzione del servizio, determinata in base agli importi delle fatture da 
liquidare per il periodo intercorrente tra i due contratti, è stata prevista in Euro 190.000,00 (IVA esente) 
come comunicato alla S.C. Gestione Acquisti dalla S.C. Patologia Clinica e Medicina di Laboratorio;

ACQUISITA, con nota in atti, autorizzazione a procedere da parte della Direzione Sanitaria;

PRESO ATTO che l’ASST Franciacorta, Ente capofila della procedura in argomento, con Decreto nr. 767 
del 06/11/2025 ha aggiudicato la procedura in oggetto a favore della Società Ospedale San Raffaele Srl per il 
periodo 01/12/2025 - 30/11/2031;

TENUTO CONTO che la presa d’atto dell’aggiudicazione di cui sopra trova fondamento nelle delibere di 
Giunta Regionale che, di anno in anno, dettano le Regole di gestione del S.S.R. (cosiddette Regole di 
Sistema) le quali, nello stimolare, come già dianzi detto, forme d’aggregazione per acquisti ed appalti 
nell’ambito degli Enti Sanitari, pongono l’accento su “gare aziendali aperte ad adesioni successive” (D.G.R. 
3776/2006, All. 3-parte II) e anche nella recente giurisprudenza amministrativa (cfr. TAR Brescia, sentenza 
n. 34/2016 del 12 gennaio 2016 TAR Lombardia, sezione IV, n. 303/2016, 212/2017 e 696/2017, e Consiglio 
di Stato, III, n. 442 e 445 del 4 febbraio 2016);

TENUTO CONTO della valutazione della documentazione di gara e delle offerte tecniche effettuata dalla 
S.C. Patologia Clinica e Medicina di Laboratorio che ha comunicato la rispondenza di quanto trasmesso in 
sede di conferimento mandato con i fabbisogni aggiudicati con Decreto nr. 767 del 06/11/2025 considerati 
alla luce dell’andamento dell’attività e delle dinamiche operative;

CONFERMATO che l’acquisizione in argomento, considerata la necessità di garantirne la continuità, risulta 
ricompresa nella programmazione triennale (Triennio 2025-26-27) ex art. 21, D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., 
approvata con Decreto n. 862 del 24/10/2024;

RITENUTO, dunque, di prendere atto delle risultanze della procedura aggregata, esperita dall’Azienda 
capofila ASST Franciacorta, come meglio individuata ai punti precedenti, affidando, per il periodo dal 
01/12/2025 al 30/11/2031, il servizio analisi di laboratorio non eseguibili in sede a favore della Società 
Ospedale San Raffaele Srl per un importo complessivo di Euro 2.882.935,57 (IVA esente) oltre oneri per la 
sicurezza derivante dai rischi di interferenza pari a Euro 500,00 e non soggetti a ribasso;

PRECISATO che per il calcolo della base d’asta è stato applicato da parte di ASST Franciacorta, capofila 
della procedura, il nuovo Nomenclatore Regionale Tariffario dell’assistenza specialistica ambulatoriale e 
protesica, entrato in vigore il 30/12/2024;

CONSIDERATO che l’operatore economico Ospedale San Raffaele Srl:
- ha applicato una percentuale di sconto maggiore per le prestazioni comprese nel Nomenclatore 

Tariffario della Regione Lombardia, a fronte del 32% ad oggi applicato;
- ha confermato i prezzi finora praticati per gli esami extra Tariffario;

PRECISATO che la tipologia dei singoli esami dei due contratti in argomento non risulta puntualmente 
paragonabile e che pertanto non è possibile effettuare una corretta analisi rispetto alla spesa storica;



RILEVATO che per l’ASST del Garda si registra, a parità di esami effettuati, una variazione in diminuzione 
annua rispetto alla spesa storica di Euro 21.055,55 (IVA esente) ottenuto confrontando le diverse percentuali 
di sconto applicate;

PRECISATO che il numero delle tipologie di esame da effettuarsi esternamente è, rispetto a quanto previsto 
dal Decreto nr. 465 del 07/06/2021, aumentato passando da nr. 138 a nr. 202 e che il nuovo fabbisogno è 
emerso dall’analisi dell’andamento dell’attività complessiva del laboratorio nel corso del periodo di 
riferimento precedente e delle dinamiche operative a esso collegate; 

VISTA l’istruttoria compiuta dal Responsabile del procedimento, Dott. Pier Mario Azzoni, che ai sensi del 
Capo II della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e successive modificazioni e integrazioni, ne attesta la 
completezza;

VISTA la proposta del Direttore S.C. Gestione Acquisti, Dott. Pier Mario Azzoni, che attesta la regolarità 
tecnica e la legittimità del presente provvedimento;

VISTA l’attestazione del Direttore S.C. Bilancio e Rendicontazione in ordine alla regolarità contabile; 

ACQUISITI i pareri favorevoli in merito espressi dal Direttore Sanitario, dal Direttore Socio Sanitario e dal 
Direttore Amministrativo, il Direttore Generale

DECRETA

Per i motivi in premessa indicati:

1. di prendere atto dell’aggiudicazione della procedura aggregata con ASST Franciacorta, in qualità di 
capofila, per il servizio di analisi di laboratorio non eseguibili in sede occorrente a questa ASST per 
il periodo dal 01/12/2025 al 30/11/2031 a favore della Società Ospedale San Raffaele Srl per un 
importo complessivo di Euro 2.883.435,57 (IVA esente) comprensivo di Euro 500,00 per oneri per la 
sicurezza da rischi interferenziali non soggetti a ribasso;

2. di dare atto della necessità di integrare lo stanziamento relativo all’anno 2025 per il servizio affidato 
con Decreto n. 590 del 18/07/2024 a Società Ospedale San Raffaele Srl, per le motivazioni in 
premessa descritte e attestate dalla S.C. Patologia Clinica e Medicina di Laboratorio, per complessivi 
Euro 190.000,00 (IVA esente);

3. di dare atto che il servizio dovrà essere svolto secondo i termini, le modalità e le condizioni stabilite 
nella documentazione di gara delle su richiamate procedure di gara;

4. questa ASST si riserva di recedere dai contratti di cui sopra in caso di attivazioni di Convenzioni 
ARIA per i medesimi dispositivi;



5. di nominare Direttore dell’Esecuzione del contratto, ai sensi del comma 1 dell’art. 114, del D. Lgs. 
n. 36/2023 e del “Regolamento aziendale per la disciplina delle competenze del RUP e del DEC in 
relazione ai contratti di forniture di beni e servizi” approvato con Decreto n. 520 del 05.12.2019 la 
Dr.ssa Maria Grazia Marin, Direttore S.C. Patologia Clinica e Medicina di Laboratorio, cui 
demandare, congiuntamente al RUP, le attività ivi individuate

6. di dare mandato alla S.C. Gestione Acquisti per la comunicazione del presente provvedimento a tutti 
i Servizi e/o Strutture interessate, per i successivi adempimenti di competenza;

7. di dare atto che il costo complessivo derivante dal presente provvedimento, quantificato in 
€2.883.435,57 (IVA esente e comprensivo di Euro 500,00 per oneri per la sicurezza da rischi 
interferenziali non soggetti a ribasso), sarà registrato nella contabilità aziendale degli anni dal 2025 
al 2031 al conto 13.15.001.005 “Prestazioni di diagnostica da privati” ed al budget ospedaliero 
denominato “Servizio analisi di laboratorio non eseguibili in sede 2025-2031”, come segue:   

Anno 2025 (dal 01/12)
1315001005/DO2 /P2500589 €       40.047,72    
Anno 2026
1315001005/DO2 /P2600292  €    480.572,60
Anno 2027
1315001005/DO2 /P2700169  €    480.572,60
Anno 2028 
1315001005/DO2 /P2800104  €    480.572,60
Anno 2029 
1315001005/DO2 /P2900052  €    480.572,60
Anno 2030 
1315001005/DO2 /P3000031  €    480.572,60
Anno 2031 (sino al 30/11) 
1315001005/DO2 /P3100015  €    440.524,85

8. di dare atto che il costo derivante dalla prosecuzione del servizio attualmente in essere, qui 
quantificato in omnicomprensivi Euro 190.000,00 (IVA esente) sarà finanziato per Euro 25.351,62 
dal residuo disponibile sul contratto scaduto nel conto 1315001005/DO2 /I2100465 mentre, per la 
parte restante, troverà riferimento nella contabilità aziendale dell’anno 2025 al conto 13.15.001.005 
“Prestazioni di diagnostica da privati” ad integrazione del budget ospedaliero come segue:

Anno 2025 (sino al 30/11)
1315001005/DO2 / I2100465 + €       164.648,38 

9. di demandare a successivo provvedimento, nelle more di emanazione delle Linee guida regionali per 
l’applicazione dell’art. 45 del Decreto Legislativo 36/2023 e ss.mm.ii ed al conseguente recepimento 
mediante modifica del Regolamento aziendale attualmente in vigore, a determinare la quota da 
destinare agli incentivi per le funzioni tecniche;

10. di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo del Collegio Sindacale, in 
conformità ai contenuti dell'art. 3-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e ss.mm.ii. e dell'art. 12, comma 14, 
della L.R. 33/2009;



11. di disporre, a cura della S.C. Affari Generali e Legali, la pubblicazione all'Albo pretorio on-line 
dell'ASST del Garda– ai sensi dell'art. 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009, e dell'art. 32 della L. n. 
69/2009, ed in conformità alle disposizioni ed ai provvedimenti nazionali e comunitari in materia di 
protezione dei dati personali.

Firmato digitalmente dal
DIRETTORE GENERALE

(Dr.ssa Roberta Chiesa)

Nominata con D.G.R. n. XII/1635 del 21/12/2023 

Esprimono parere favorevole: 

Direttore Amministrativo – Dott. Piero Canino 
Direttore Sanitario – Dr. Pietro Imbrogno 
Direttore Sociosanitario – Dott. Paolo Schiavini


