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Ente/Collegio: AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE DEL GARDA

Regione: Lombardia

Sede: Desenzano del Garda

Verbale n. 1 del  COLLEGIO SINDACALE del 17/01/2025

In data 17/01/2025 alle ore 10.00  si è riunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato.

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

Presidente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze

ROSA ADOBATI Presente

Componente in rappresentanza della Regione

MARCO ORAZI Assente giustificato

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute

GIOVANNI SANGA Presente

Partecipa alla riunione la dott.ssa Grazia Boffelli, referente dei controlli sui verbali del Collegio Sindacale  e la dott.ssa Annalisa 
Frera, segretaria del Collegio Sindacale 

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i seguenti: 

1) Parere al Bilancio Economico Preventivo 2025; 
 
2) Parere IV° CET 2024; 
Il Collegio, con l’assistenza della dott.ssa Silvia Colombi, Responsabile della S.C. Bilancio e Rendicontazione, analizza la 
certificazione del Direttore Generale ex art. 21, comma 10, L.R. n. 33/2009, predisposta dall’Azienda per il quarto trimestre 2024 e 
la relativa relazione, redatte in conformità alle linee guida regionali trasmesse con nota recepita agli atti dell’ASST del Garda. 
Il Direttore dell’anzidetto Servizio riferisce al Collegio il quale, prendendone atto, procede alla redazione di separato parere, 
che viene contestualmente trasmesso, per competenza, alla S.C. Bilancio e Rendicontazione per la relativa presentazione, 
entro i termini previsti, alla Direzione Regionale Salute e, in copia, allegato (ALL. 01) al presente verbale, di cui costituisce parte 
integrante. 
 
3) analisi provvedimenti; 
Il Collegio Sindacale provvede ad individuare i provvedimenti che saranno oggetto di controllo da parte dell'Organo, qui di 
seguito elencati: 
DECRETI: n. 680/2024 - n. 730/2024 - n. 770/2024 - n. 775/2024 - n. 792/2024 - n. 800/2024 - n. 850/2024 - n. 904/2024 - n. 
917/2024 - n. 921/2024 - n. 957/2024 - n. 974/2024 - n. 998/2024 e  n. 999/2024. 
 
DETERMINE: n. 457/2024 - n. 478/2024 - n. 524/2024 - n. 586/2024 - n. 599/2024 - n. 626/2024 - n. 674/2024  e n.  589/2024. 
 
4) varie ed eventuali. 
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ESAME ATTI SOTTOPOSTI A CONTROLLO

ATTI ESAMINATI NEI VERBALI PRECEDENTI

Ulteriori attività del collegio

Infine il collegio procede a:

La seduta viene tolta alle ore 12.00 previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Nulla da osservare.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

Ente/Collegio AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE DEL GARDA

Regione Lombardia

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PER L’ANNO 2025

In data 17/01/2025 si é riunito presso la sede della AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE DEL GARDA

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per l'anno 2025.

Risultano essere presenti  /assenti i Sigg.:
Dott.ssa Rosa Adobati - Presidente - presente 
Dott. Giovanni Sanga - componente - presente 
Dott. Marco Orazi - componente - assente 

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 1037  del 20/12/2024

è stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data 20/12/2024 , con nota prot. n. 60210

del  e, ai sensi dell'art. 25 del d. lgs. N. 118/2011, è composto da:

  conto economico preventivo

  piano dei flussi di cassa prospettici

  conto economico di dettaglio

  nota illustrativa

  piano degli investimenti

  relazione del Direttore generale

Il Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del 
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha così relazionato:  
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Il Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio è stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla 

normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.  

In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato l'attendibilità dei valori iscritti nei vari conti sulla base della 

documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.  

Per quanto attiene l'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruità, il Collegio ha esaminato con 

attenzione il Piano di attività per l'anno 2025, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza 

delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilità con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si 

riferisce il bilancio nonché l'attendibilità della realizzazione di quanto nello stesso previsto.  

In particolare l'attenzione è stata rivolta: 

·    alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unità di 

personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi 

contrattuali;  

·      alle previsioni di costo per l'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterrà relativo a consulenze 

nonché al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;  

·        agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;
.        Altro:

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per l'anno 2025 confrontate con le previsioni dell'esercizio 
precedente e con l'ultimo bilancio d'esercizio approvato:

CONTO ECONOMICO (A) CONTO 
CONSUNTIVO ANNO

2023

BILANCIO 
PREVENTIVO ANNO

2024

(B)  BILANCIO 
PREVENTIVO ANNO

2025

DIFFERENZA (B - A)

Valore della produzione € 285.811.245,00 € 305.364.803,00 € 323.400.796,00 € 37.589.551,00

Costi della produzione € 276.041.559,00 € 294.530.560,00 € 312.828.862,00 € 36.787.303,00

Differenza + - € 9.769.686,00 € 10.834.243,00 € 10.571.934,00 € 802.248,00

Proventi e Oneri 
Finanziari + -

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Rettifiche di valore 
attività fin. + -

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Proventi e Oneri 
straordinari + -

€ 833.207,00 € 0,00 € 0,00 € -833.207,00

Risultato prima delle 
Imposte

€ 10.602.893,00 € 10.834.243,00 € 10.571.934,00 € -30.959,00

Imposte dell'esercizio € 10.602.893,00 € 10.834.243,00 € 10.571.934,00 € -30.959,00

Utile (Perdita)  
d'esercizio

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00



Bilancio preventivo Pagina 5

Valore della Produzione:  tra il preventivo 2025  e il consuntivo 2023 si evidenzia un incremento

 pari a € 37.589.551,00 riferito principalmente a:

voce importo

DRG € -1.839.257,00

Ambulatoriale + screening € 1.207.278,00

NPIA € 78.345,00

Entrate proprie € -185.087,00

Proventi Libera professione € -434.947,00

Psichiatria € 823.194,00

File F € 2.678.653,00

Utilizzi contributi in c/esercizio anni precedenti non utilizzati € -2.290.524,00

Altri Contributi da Regione € 29.940.126,00

Altri Contributi (al netto rettifiche) € -1.310.671,00

Contributo da destinare al PSSR € 8.344.699,00

Prestazioni sanitarie € 560.565,00

Costi Capitalizzati € 17.177,00

Nella seguente tabella è riportata la previsione dei contributi in c/esercizio per la ricerca con la distinzione fra quelli provenienti 
dal Ministero della Salute (distinti tra quelli per la ricerca corrente e per ricerca finalizzata) e quelli provenienti da altri soggetti 
pubblici e privati 

Descrizione Ricerca corrente

Contributi in c/esercizio da Ministero 
della Salute   

                             
 ricerca corrente

 ricerca finalizzata

Contributi in c/esercizio da Regione e altri 
soggetti pubblici   

 
Contributi in c/esercizio da privati

 
Totale contributi c/esercizio € 0,00

( indicare i contributi riportati nel conto economico nell'ambito della voce A.l.c ) 
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Costi della Produzione:  tra il preventivo 2025  e il consuntivo 2023

si evidenzia un incremento  pari a € 36.787.303,00 riferito principalmente a:

voce importo

Personale € -4.659.218,00

Libera professione € -428.656,00

Beni & Servizi netti € 47.305.047,00

Ammortamenti € 16.903,00

Altri Costi € -2.324.146,00

Accantonamenti € -3.122.627,00

Proventi e Oneri Fin.:  tra il preventivo 2025  e il consuntivo 2023 si evidenzia un 

 pari a € 0,00 riferito principalmente a:

voce importo

Rettifiche di valore attività finanziarie: tra il preventivo 2025  e il consuntivo 2023

si evidenzia un  pari a € 0,00 riferito principalmente a:

voce importo

Proventi e Oneri Str.:  tra il preventivo 2025  e il consuntivo 2023

si evidenzia un decremento  pari a € -833.207,00 riferito principalmente a:

voce importo

Proventi straordinari € -1.336.404,00

Oneri straordinari € -503.197,00

In riferimento agli scostamenti più significativi evidenziati si rileva quanto segue:
 
a) Ricavi per attività caratteristica: si registra una stima complessiva 2025 dei ricavi caratteristici della produzione(DRG, 
Ambulatoriale, Screening, NPIA e Prestazioni Sanitarie) in linea rispetto al 2023. Per quanto riguarda la "Psichiatria", è stato 
invece stimato un ricavo 2025 superiore di € +823.194 rispetto al 2023. Tale importo atteso è in linea con il volume di 
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produzione ante chiusura CPA di Salò, avvenuta nel periodo COVID. Per quanto attiene il ricavo legato alla "somministrazione di 
farmaci File F", si segnala una significativa variazione in incremento derivante dall'aumento della spesa farmaceutica di tipo 
oncologico.  
 
b) Incremento dei ricavi per "Contributo da PSSR",  in aumento di € +8.344.699 ; 
 
c) Incremento dei ricavi per "Contributi da Regione" di un importo di € + 29.940.126, necessari per la copertura dei costi riferiti 
alle attività delle Cure Primarie, transitate nel bilancio di questa ASST a far data 01.01.2024 il cui peso economico 2025 stimato si 
quantifica in complessivi € 39.028.961. 
 
d) Decremento dei ricavi e parallelo decremento dei relativi costi dell’ATTIVITA' LIBERO PROFESSIONALE: in coerenza ai vincoli 
esplicitati con Decreto DGW 20032 del 18.12.2024, l’ASST del Garda ha esposto un livello di ricavi e costi di libera professione 
pari a quanto validato in occasione delle procedure di assestamento 2024. Tali importi sono inferiori rispetto a quelli consuntivi 
2023, e questo soprattutto a causa della riduzione numerica del personale che svolge l'attività libero professionale intramoenia. 
 
e) Per quanto riguarda la macrovoce “BENI & SERVIZI”, la complessiva variazione in aumento tra Bilancio di previsione 2025 e 
Bilancio d'esercizio 2023, pari ad € +47.305.047, deve essere riletta mediante la nettizzazione del costo di € 39.028.961 attribuito 
per la copertura dei costi dei medici di medicina generale (MMG) dei Pediatri di famiglia (PFA) e dei medici di Continuità 
assistenziale (MCA), fino all'anno 2023 in carico ai bilanci delle ATS.  
Pertanto, si evidenzia rispetto al 2023 un incremento di costi di circa € 8.276.000=, registrato in modo particolare sulle voci dei 
"dispositivi medici" e su gran parte dei "servizi sanitari e non sanitari", in aumento a seguito di variazioni ISTAT previste 
contrattualmente. Si segnala inoltre l'incremento dei costi per "File F e Doppio Canale per i quali è stato attribuito un "valore 
vincolo" 2025 di complessivi € 24.353.722, superiore di euro +2.450.135 rispetto a quanto contabilizzato nell'esercizio 2023;  
 
  
e) PERSONALE :  Per quanto riguarda la macrovoce "PERSONALE" , il costo 2025 esposto nel bilancio preventivo rispetta quanto 
assegnato da Regione Lombardia con decreto n. 20032 del 18/12/2024.  Il decremento di costo rispetto al consuntivo 2023, pari 
a € - 4.659.218,00 è dovuto principalmente alla mancata assegnazione per l’anno 2025 delle seguenti risorse: l’indennità di 
mancato preavviso non preventivabile per il 2025, le quote per RAR, l’ Una tantum art 1 c. 330 e 332 L. 197/2022 e le quote 
relative all’anticipo IVC (DL 145 del 18/10/2023 art 3). Tale decremento è parzialmente compensato con gli incrementi relativi 
all’applicazione dei CCNL triennio 2019-2021 per l’Area Sanità e Area Funzioni Locali Dirigenza PTA sottoscritti rispettivamente 
in data 23/01/2024 e 16/07/2024. 
Si acquisisce la relazione del Direttore della S.C. Gestione Risorse Umane dott.ssa Manuela Pedroni, che certifica la copertura dei 
costi del personale inseriti nel Bilancio Economico Preventivo 2025 con quanto assegnato da Regione Lombardia con Decreto n. 
20032 del 18.12.2024, tenuto conto dei cessandi previsti per l'anno 2025, che si allega al presente verbale. 
 
f) ALTRI COSTI: i minori costi stimati 2025 sono riferiti alle voci "Area a pagamento" ed "IRAP su redditi assimilati", inferiori 
rispetto al 2023 in quanto Regione ha provvisoriamente attribuito risorse per la copertura dei costi 2025, solo per il primo 
trimestre. 
 
g) ACCANTONAMENTI: la contrazione registrata si deve al fatto che nel bilancio d'esercizio 2023 sono stati contabilizzati costi 
aggiuntivi per accantonamenti contratti CCNL area comparto e dirigenza, mentre nel bilancio previsionale gli stessi non sono 
stati stimati, in coerenza agli indirizzi regionali impartiti.

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole sul bilancio preventivo per l'anno  2025

ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attività 2025, con i finanziamenti regionali nonché con le 

direttive impartite dalle autorità regionali e centrali.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:
  
ASSEVERAZIONE in merito agli UTILIZZI in C/ESERCIZIO anni precedenti: 
Il Collegio Sindacale ha provveduto alla verifica degli atti giustificativi mediante i quali l'ASST del Garda ha iscritto nel bilancio di 
previsione 2025 le voci di ricavo "Utilizzi contributi in c/esercizio di anni precedenti inutilizzate", per un importo pari a 
complessivi € 1.369.182. Tale valore è coerente rispetto a quello attribuito con scheda di assegnazione regionale allegata al 
decreto DGW 20032/2024. 
 
ASSEVERAZIONE in merito al margine dell'ATTIVITA' LIBERO PROFESSIONALE INTRAMOENIA 
Il Collegio sindacale ha accertato che i valori contabili dei ricavi e dei costi inerenti alla Libera professione intramuraria 
comportano un margine positivo (con esclusione dei costi per "indennità di esclusività) di  euro 669.293. 
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FONDI CONTRATTUALI 
I fondi contrattuali esposti nel bilancio di previsione 2025 sono stati movimentati rispetto al consuntivo 2023 come segue: 
-Fondi Comparto +€ 124.680,00: di cui +€ 22.064,00 per trasferimento Cure Primarie, +€ 102.616,00 per incremento 
potenziamento territoriale. 
-Fondi Area Sanità +€ 950.164,00: di cui +€ 1.001.662,00 incrementi per applicazione dei CCNL triennio 2019-2021 per l’Area 
Sanità, +€ 27.927,00 per trasferimento Cure Primarie, +€ 35.229,00 per incremento potenziamento territoriale, -€ 114.654,00 
quote INAIL non ancora assegnate per il 2025. 
-Fondi dirigenza PTA +€ 45.844,00: di cui +€ 23.737,00 per incremento potenziamento territoriale e +€ 22.107,00 incremento per 
applicazione del CCNL triennio 2019-2021 Area Funzioni Locali Dirigenza PTA.

Presenza rilievi? no

Segnalazioni all'attenzione di IGF:
Nessuna.
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ELENCO FILE ALLEGATI AL DOCUMENTO

File allegato n° 1
https://portaleigf.rgs.mef.gov.it/pisa/Allegati/Parere%20IV%20CET%202024_1069489_1.pdf

File allegato n° 2
https://portaleigf.rgs.mef.gov.it/pisa/Allegati/spesa%20personale%202025_1069489_2.pdf

FIRME DEI PRESENTI

ROSA ADOBATI _______________________________________

GIOVANNI SANGA _______________________________________


